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REZUMAT

Implicarea incluziva a cursantilor a devenit una dintre prioritatile definitorii ale politicii
educationale europene contemporane, in special in cadrul educatiei si formarii profesionale
(VET), unde participarea, accesibilitatea, capacitatea de actiune a cursantului si progresul
educational de succes sunt din ce in ce mai mult intelese ca dimensiuni esentiale ale calitatii
educatiei. In intreaga Europ, discursul politic s-a mutat progresiv de la o abordare a
incluziunii in primul rand prin prisma accesului la o intelegere mai larga care pune accentul
pe participarea semnificativa, receptivitatea institutionald, reprezentarea cursantilor in
guvernare, recunoasterea diverselor cai de invatare si oportunitatile echitabile de succes in
randul populatiilor eterogene de cursanti. Aceasta tranzitie reflectd angajamente europene
mai ample fatd de coeziunea sociald, participarea democratica, incluziunea pe piata muncii
si Invatarea pe tot parcursul vietii, asa cum sunt articulate in Pilonul european al drepturilor
sociale, Agenda europeana pentru competente si cadrele de asigurare a calitatii promovate
prin intermediul asigurarii europene a calitatii in educatia si formarea profesionala.

In cadrul acestui peisaj politic, Romania, Serbia, Turcia, Grecia si Cehia reprezinta cinci
sisteme educationale cu istorii institutionale, traditii de guvernanta si traiectorii de
dezvoltare distincte, dar cu provocari izbitor de convergente in ceea ce priveste reforma.
Fiecare tara a depus eforturi substantiale de modernizare, menite sa alinieze sistemele
nationale la principiile europene ale educatiei centrate pe elev, curriculumului bazat pe
competente, receptivitatii la piata muncii, transformarii digitale si incluziunii educationale
mai ample. Romania reprezinta un caz regional important datorita reformelor sale sustinute in
modernizarea invatamantului profesional, extinderii cailor de invatdmant dual, investitiilor
sporite in infrastructura de invatare digitala si consolidarii progresive a politicii educationale
incluzive. Politica educationala a Romaniei a pus din ce in ce mai mult accent pe acces,
pedagogia centratd pe eley, asigurarea calitatii si relevanta pentru piata muncii. In acelasi
timp, réaman provocari operationale In ceea ce priveste accesibilitatea institutionald,
integrarea sistemelor de sprijin pentru elevi, recunoasterea competentelor transversale si
integrarea mai sistematica a indicatorilor de incluziune in cadrele institutionale de asigurare
a calitatii. Includerea Romaniei in analiza comparativa consolideaza semnificativ perspectiva
regionald prin adaugarea unui stat membru al UE cu o capacitate de modernizare a
invatamantului profesional si profesional (VET) in rapida evolutie si o relevantad crescanda
pentru bunele practici transferabile.
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Analiza comparativd relevd mai multe provocari structurale comune. In primul rand,
participarea cursantilor la guvernanta educationald réaméne predominant formald, mai
degraba decéat substantiald, mecanismele de reprezentare functionadnd adesea ca structuri
consultative, mai degraba decat ca vehicule ale unei codecizii semnificative. In al doilea rand,
cadrele de accesibilitate - desi din ce in ce mai recunoscute - raman inegal operationalizate,
in special in ceea ce priveste accesibilitatea digitala, flexibilitatea pedagogica si sprijinul
pentru diverse cai de invatare. In al treilea rand, sistemele de sprijin pentru cursanti rdman
fragmentate, mentoratul, consilierea, ajutorul financiar si orientarea in carierad functionand
adesea ca structuri institutionale paralele, mai degraba decat integrate. In al patrulea rand,
recunoasterea implicarii extracurriculare, a participarii civice si a competentelor transversale
ramane slab integrata in sistemele de calificare, in ciuda accentului tot mai mare pus pe
educatia bazatd pe competente. In al cincilea rand, pregétirea cadrelor didactice pentru
pedagogia incluziva ramane inconsistentd, in special in sectoarele vocationale care trec
printr-o transformare digitald si a pietei muncii rapida. In cele din urm3, sistemele de
asigurare a calitatii, desi din ce In ce mai sofisticate, incd nu dispun de indicatori de
incluziune robusti care ar permite monitorizarea sistematica a participarii, diversitatii,
retentiei, accesibilitatii si vocii cursantilor.

Aceste provocari comune creeaza o oportunitate politicd importantd. Deoarece Romania,
Serbia, Turcia, Grecia si Cehia navigheaza prin reforme structurale similare sub influente
politice europene comparabile, acestea sunt bine pozitionate pentru a urmari armonizarea
regionald a standardelor de implicare incluziva a elevilor. O astfel de armonizare nu ar implica
uniformitate institutionald sau ignorarea contextului national. Mai degrab3, ar stabili un cadru
normativ si operational comun pentru definirea, masurarea si sustinerea implicarii incluzive a
elevilor in diverse sisteme educationale.

Acest document de politici propune exact un astfel de cadru. Bazdndu-se pe o analiza
comparativa a sistemelor nationale si a politicii educationale europene in sens mai larg,
acesta pledeaza pentru o abordare regionald comuna, centratd pe sase dimensiuni
interconectate: guvernanta incluziva si reprezentarea cursantilor; accesibilitate si participare
echitabild; sisteme integrate de sprijin pentru cursanti; recunoasterea competentelor
extracurriculare si transversale; capacitatea educatorilor pentru pedagogie incluziva; si
indicatori de incluziune masurabili, integrati in sistemele de asigurare a calitatii. Impreuns,
aceste dimensiuni formeaza baza unei arhitecturi politice cuprinzatoare, capabila sa
transforme implicarea incluziva a cursantilor de la angajamentul retoric la o practica
institutionalizata.

Recomandarile prezentate aici pozitioneaza implicarea incluziva a elevilor nu doar ca un
obiectiv de politica socialg, ci ca un factor strategic al calitatii educatiei, al rezilientei pietei
muncii, al participarii democratice si al coeziunii socioeconomice pe termen lung in Europa
de Sud-Est si Centrald. In acest sens, parteneriatul consortial stabilit prin intermediul
[platformei/metodei de colaborare] oferd o platforma importantd pentru promovarea
dialogului politic regional si demonstrarea modului in care dezvoltarea colaborativa a
politicilor poate consolida reforma educationala incluziva.
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l.Introducere

Transformarea educatiei si formarii profesionale in Europa a fost din ce in ce mai mult
modelata de o recunoastere larga a faptului ca sistemele educationale trebuie s devina mai
receptive nu doar la nevoile pietei muncii, ci si la diversele realitati sociale, traiectorii de viata
si nevoi de invatare ale cursantilor contemporani. Diversificarea demograficd a populatiilor
de studenti, transformarea tehnologica a mediilor de invatare, extinderea agendelor de
participare, fluxurile de migratie, schimbarea structurilor pietei muncii si importanta
strategica crescanda a invatarii pe tot parcursul vietii au modificat fundamental peisajul
educational in care opereazd institutile de invatdamant profesional. In acest context,
implicarea incluziva a cursantilor a aparut ca un principiu central de organizare a reformei
educationale.

Implicarea incluziva a elevilor se extinde dincolo de intelegerile traditionale ale incluziunii
educationale. Din punct de vedere istoric, politica de incluziune a fost adesea formulata in
termeni de acces - asigurandu-se ca elevii din grupuri defavorizate pot intra in sistemele
educationale si ca barierele formale in calea admiterii sunt reduse. Desi accesul ramane un
fundament indispensabil, politica educationald contemporana recunoaste din ce in ce mai
mult ca admiterea singurd nu garanteazd o participare educationald semnificativa,
experiente de invatare de succes sau rezultate echitabile. Elevii pot accesa formal educatia,
ramanand Tn acelasi timp marginalizati structural in cadrul culturilor institutionale, practicilor
pedagogice, sistemelor de guvernanta si structurilor de sprijin. Prin urmare, o incluziune
adevarata necesita o conceptie mai larga - una care sa cuprinda reprezentarea, participarea,
actiunea, accesibilitatea, apartenenta, recunoasterea si sprijinul pe tot parcursul parcursului
elevului.

Din aceasta perspectiva, implicarea incluziva a cursantilor poate fi inteleasd ca masura in
care sistemele educationale creeaza in mod activ conditile pentru ca toti cursantii sa
participe In mod semnificativ la procesele de invatare, la viata institutionald, la structurile
decizionale si la oportunitatile de dezvoltare profesionald, indiferent de originea social3,
statutul de persoand cu dizabilitati, varstd, sex, experienta de migratie, dezavantajul
economic sau alte caracteristici care pot modela oportunitatile educationale. Aceasta
conceptie mai larga integreaza incluziunea sociald cu calitatea educatiei. Recunoaste
implicarea cursantilor nu doar ca o dispozitie individuald sau un rezultat comportamental, ci
ca un produs sistemic al designului institutional, al culturii de guvernanta, al practicii
pedagogice si al arhitecturii politicilor.
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Cadrele de politici europene reflectd din ce in ce mai mult aceasta intelegere. Pilonul
european al drepturilor sociale subliniaza egalitatea de sanse si accesul incluziv la educatie
ca drepturi sociale fundamentale. Agenda europeana pentru competente evidentiaza
extinderea participarii la oportunitatile de perfectionare si recalificare ca fiind esentiala
pentru rezilienta economica si echitatea sociald. Cadrul european al calificarilor promoveaza
recunoasterea diverselor cadi de invatare, in timp ce asigurarea europeana a calitatii in
educatia si formarea profesionala integreaza participarea, receptivitatea, implicarea partilor
interesate si imbunatatirea continua in abordérile de asigurare a calitatii in domeniul VET. In
mod similar, Fundatia Europeand de Formare Profesionald a subliniat in repetate randuri ca
sistemele VET incluzive trebuie sa abordeze barierele structurale care afecteaza participarea
cursantilor si oportunitatile de tranzitie, in special in tarile candidate si vecine care se
confruntd cu o modernizare sistemica.

In Europa de Sud-Est si Centrala, aceste evolutii politice se intersecteazi cu medii complexe
de reforma. Tarile din regiune isi modernizeaza simultan cadrele de calificari, consolideaza
alinierea pietei muncii cu cea a muncii, digitalizeazad oferta educationald, extind invatarea la
locul de munca si adapteaza sistemele de guvernanta la standardele europene
contemporane. Cu toate acestea, aceste reforme se desfdsoara in contexte marcate de
asimetrii ale resurselor, eterogenitate institutionald, schimbari demografice si capacitati
variate de implementare. Drept urmare, ambitia politicd depaseste frecvent capacitatea
operationald, producand lacune in implementare care sunt vizibile in special in politica de
incluziune.

Experientele din Romania, Serbie, Turcia, Grecia si Cehia ilustreaza clar aceasta dinamica. In
ciuda diferentelor substantiale in ceea ce priveste traditiile de guvernanta educationald si
structurile institutionale, toate cele cinci tari se confrunta cu provocari comune: asigurarea
unei voci semnificative a elevilor in guvernanta institutionald; construirea unor medii de
invatare fizice si digitale accesibile; dezvoltarea unor sisteme de sprijin integrate care
raspund nevoilor diverse ale elevilor; recunoasterea invatarii non-formale si extracurriculare;
consolidarea pregatirii educatorilor pentru pedagogia incluziva; si integrarea unor indicatori
masurabili de incluziune n sistemele de asigurare a calitatii. Aceste provocari comune
creeaza un teren fertil pentru dezvoltarea colaborativa a politicilor si stabilirea de standarde
regionale.

Prin urmare, aceasta lucrare sustine ca implicarea incluziva a cursantilor ar trebui tratatd ca o
prioritate comuna a politicii regionale si abordatd printr-o armonizare coordonatd a
politicilor. Tn loc s& considere incluziunea ca o masurad sociald ingusts, lucrarea prezint3
implicarea incluzivd a cursantilor ca un cadru de calitate multidimensional capabil sa
imbunatateasca eficacitatea educatiei, receptivitatea la piata muncii, bunastarea cursantilor
si cultura institutionald democratica. Cooperarea regionald oferd o cale practicd pentru
transpunerea acestei viziuni in standarde de politici operationale.

Finantat de Uniunea Europeana. Parerile si opiniile exprimate apartin exclusiv autorului/autorilor si nu reflectad neaparat opiniile
Uniunii Europene sau ale Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Culturd (EACEA). Nici Uniunea Europeana, nici EACEA @

nu pot fi trase la rdspundere pentru acestea. CC0 1.0 DEED
CCO 1.0 Universal




:***** Co-funded by
RN the European Union InclusidET

2.Prezentare generala comparativa a sistemelor nationale

Cele cinci tari partenere implicate in aceasta analizé comparativa a politicilor — Romania,
Serbia, Turcia, Grecia si Cehia — reprezinta sisteme educationale distincte, modelate de
istorii politice diferite, mosteniri institutionale, aranjamente de guvernanta si traiectorii
socioeconomice diferite. Cu toate acestea, examinarea comparativa relevd o convergenta
substantiala in directia politicilor, in special in ceea ce priveste modernizarea invatamantului
profesional, o aliniere mai puternica la nevoile pietei muncii, o participare mai larga si o
recunoastere tot mai mare a incluziunii ca o dimensiune a calitatii in cadrul reformei
educationale.

In Romania, invatdmantul profesional a cunoscut o modernizare substantiala in ultimul
deceniu, impulsionata de transformarea pietei muncii, prioritatile politicii de coeziune a UE,
agendele de tranzitie digitald si o aliniere mai puternica intre educatie si dezvoltarea
economica regionald. Caile de invatamant dual s-au extins, parteneriatele cu angajatorii s-au
consolidat, iar sistemele de asigurare a calitatii au devenit din ce In ce mai sofisticate. De
asemenea, Romania a avansat progresiv o politica educationala incluziva, in special in ceea
ce priveste accesibilitatea, drepturile persoanelor cu dizabilitati, abordarile didactice
centrate pe elev si extinderea participarii. Cu toate acestea, implementarea raméane inegala
intre institutii si regiuni. Participarea elevilor la guvernare este inca in curs de dezvoltare,
sistemele de sprijin institutional raméan fragmentate la multi furnizori, recunoasterea
competentelor extracurriculare si transversale este inconsistenta, iar practica pedagogica
incluziva ramane puternic dependenta de initiativa institutionald locald, mai degraba decéat
de standardizarea sistemica. Cu toate acestea, Roméania demonstreazd un potential
semnificativ de inovare si oferd un exemplu comparativ important de modernizare
profesionalda rapidd in cadrul unei politici europene puternice. In Serbia, reforma
educationald a fost puternic influentatda de procesele de integrare europeand, de
modernizarea cadrului de calificari si de eforturile strategice de consolidare a invatdmantului
superior orientat profesional si a modelelor de invatamant dual. Legislatia sarba reflecta din
ce In ce mai mult principiile europene ale invatarii centrate pe elev, participarii si
accesibilitati. Cu toate acestea, implementarea réaméane inegald, in special in ceea ce
priveste serviciile de sprijin institutional, standardele de accesibilitate, recunoasterea
invatarii extracurriculare si mecanismele operationale pentru ca elevii sa isi poatd exprima
opinia.

In Turcia, modernizarea educational4 la scar larga s-a concentrat pe extinderea participérii,
consolidarea Thvatdmantului tehnic si profesional si imbunatatirea alinierii la piata muncii prin
programe de invatamant bazate pe competente si strategii de transformare digitala. Turcia a
dezvoltat o infrastructurd institutionald substantiald pentru sprijinirea studentilor si
extinderea accesului. In acelasi timp, amploarea si diversitatea sistemului educational
creeaza disparitati in implementare, in special In ceea ce priveste pedagogia incluziva,
participarea cursantilor la guvernare si mecanismele consecvente de sprijin pentru
populatiile de cursanti vulnerabili din toate regiunile.
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In Grecia, reformele au pus un accent din ce in ce mai mare pe asigurarea calittii,
modernizarea traseelor vocationale, invatarea pe tot parcursul vietii si o aliniere mai strénsa
la cadrele educationale europene. Grecia a facut progrese importante in ceea ce priveste
politica de accesibilitate si drepturile cursantilor. Cu toate acestea, fragmentarea
institutionald, capacitatea regionald inegald si presiunile structurale persistente asociate cu
provocari socioeconomice mai ample continua sd afecteze implementarea sistemelor de
incluziune complet integrate, in special In ceea ce priveste sprijinirea cursantilor si
recunoasterea competentelor non-formale.

In Cehia, un mediu de guvernantd a educatiei relativ matur si capacitati institutionale mai
puternice au facilitat o implementare mai avansata a sistemelor de asigurare a calitatii, a
programelor scolare bazate pe competente si a structurilor de sprijin pentru cursanti. Cehia
demonstreaza un potential puternic ca model regional In managementul calitatii
institutionale si integrarea pe piata muncii. Cu toate acestea, raméan provocari in ceea ce
priveste participarea incluzivda a grupurilor marginalizate, reprezentarea cursantilor in
guvernantad si recunoasterea mai sistematica a diverselor forme de implicare a cursantilor
dincolo de realizarile formale ale curriculumului.

Comparativ, toate cele cinci sisteme releva un model comun: o convergentd puternica a
politicilor la nivel normativ, combinata cu o operationalizare fragmentata a implicarii incluzive
a cursantilor la nivel institutional.

3.Provocari structurale comune in implicarea incluzivd-a
elevilor

Desi sistemele educationale din Romania, Serbia, Turcia, Grecia si Cehia difera semnificativ in
ceea ce priveste organizarea institutionald, modelele de finantare, traditiile administrative si
maturitatea mecanismelor de implementare a politicilor, analiza comparativa demonstreaza
ca acestea se confruntd cu un set remarcabil de similar de provocari structurale in atingerea
unei implicari cu adevarat incluzive a elevilor. Aceste provocari nu sunt doar administrative
sau tehnice; mai degraba, ele reflecta tensiuni mai profunde intre aspiratia politica si
realitatea institutionald, intre incluziunea formald si participarea semnificativd si intre
modernizarea legislativa si transformarea operationala.

In toate cele cinci tari, implicarea incluzivd a cursantilor este din ce in ce mai mult
recunoscuta retoric ca un obiectiv strategic legat de calitatea educatiei, coeziunea socialg,
participarea pe piata muncii si guvernarea democraticd. Cu toate acestea, sistemele
practice prin care institutiile implica cursantii, recunosc diversitatea si sprijinad participarea
raman inegale, fragmentate si adesea subdezvoltate. Acest lucru creeaza un paradox politic
comun in sistemele educationale de tranzitie si orientate spre reforma: educatia incluziva
este puternic afirmatad in cadrele normative, dar este integratd in mod inconsistent in
arhitectura institutionala.
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Una dintre cele mai persistente provocari comune se refera la profunzimea limitatd a
participarii cursantilor la guvernanta institutionald. In fiecare dintre cele cinci sisteme
nationale, cursantii poseda in mod oficial canale de reprezentare, fie prin consilii studentesti,
adunari reprezentative, comitete consultative sau mecanisme participative de asigurare a
calitatii. Aceste structuri oferd o recunoastere simbolica importantd a vocii cursantilor si
creeaza oportunitati de dialog intre conducerea institutionald si comunitatile studentesti. Cu
toate acestea, reprezentarea formald nu se traduce neapérat intr-o influenta substantial. In
practica, participarea cursantilor ramane adesea periferica in procesul decizional strategic
institutional. Studentii sunt consultati cu privire la aspecte operationale - orare de predare,
facilitati, standarde pentru studenti, activitati extracurriculare - dar sunt rareori pozitionati
ca si co-creatori ai politicilor legate de modernizarea curriculumului, planificarea incluziunii
institutionale, strategiile de accesibilitate, transformarea digitald sau reforma sistemica a
calitatii.

Aceasta profunzime participativa limitatd are implicatii importante pentru incluziune. Atunci
cand vocea elevului ramane simbolica, mai degraba decat transformatoare, sistemele
educationale pierd o sursa esentiald de informatii institutionale cu privire la barierele in calea
participarii, nevoile de sprijin neacoperite, provocarile legate de accesibilitate si asteptarile
emergente ale elevilor. Grupurile de elevi vulnerabili - elevi cu dizabilitati, elevi migranti, elevi
adulti, elevi din medii socioeconomice defavorizate si comunitati minoritare - sunt deosebit
de predispusi sa ramana subreprezentati in structurile formale de guvernanta, reproducand
astfel modele de excluziune chiar si in cadrul sistemelor angajate oficial in participarea
democratica.

O a doua provocare comuna se refera la abordarile fragmentate ale accesibilitatii. Toate cele
cinci tari si-au consolidat progresiv angajamentele legale privind accesibilitatea
educationald, in special in ceea ce priveste drepturile persoanelor cu dizabilitati, cadrele
antidiscriminare si principiile mai largi ale egalitatii de sanse educationale. Standardele de
accesibilitate fizica s-au imbunatatit in multe institutii; mediile digitale de invatare s-au
extins semnificativ; iar gradul de constientizare a abordarilor didactice incluzive a crescut.
Cu toate acestea, accesibilitatea raméane inegal operationalizatd. Provocarea consta partial in
tendinta de a conceptualiza accesibilitatea in sens restrans - ca adaptare a infrastructurii
sau conformitate legald - mai degraba decéat ca un principiu cuprinzator de proiectare
institutionala.

Accesibilitatea incluziva necesitd atentie simultand acordata mediilor fizice, platformelor
digitale, flexibilitatii pedagogice, practicilor de comunicare, sistemelor de evaluare si
mecanismelor de sprijin. Cu toate acestea, multe institutii continud sa abordeze aceste
domenii separat, fara strategii integrate de accesibilitate. O cladire poate fi accesibila fizic, in
timp ce continutul digital de invatare ramane inaccesibil. Sistemele digitale pot fi disponibile,
in timp ce designul pedagogic ramane rigid si slab adaptat la diversele nevoi ale cursantilor.
Pot exista adaptari formale, in timp ce culturile institutionale continud sa stigmatizeze
comportamentul de cautare a sprijinului. Rezultatul este un peisaj fragmentat al
accesibilitatii, in care conformitatea formala coexista cu bariere practice persistente.
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In al treilea rand, toate cele cinci sisteme nationale se confruntd cu provocari legate de
fragmentarea serviciilor de sprijin pentru cursanti. Educatia incluzivd moderna depinde de
ecosisteme de sprijin coordonate care abordeaza dimensiunile academice, psihologice,
financiare, sociale si profesionale ale experientei cursantilor. Mentoratul, consilierea,
meditatiile, serviciile pentru persoane cu dizabilitati, sprijinul financiar, orientarea in cariera si
mecanismele de sprijin reciproc sunt din ce in ce mai recunoscute ca functii institutionale
de baza. Cu toate acestea, In practica, aceste servicii se dezvolta frecvent ca interventii
izolate, mai degraba decéat ca sisteme integrate.

Institutiile pot oferi burse fara consiliere, mentorat fara sisteme structurate de recomandare,
orientare in cariera fara sprijin psihologic sau adaptari pentru persoanele cu dizabilitati fara o
planificare mai ampla a incluziunii. Coordonarea intre servicii ramane slaba. Informatiile
despre oportunitatile de sprijin sunt adesea comunicate deficitar. Responsabilitatile
institutionale sunt frecvent dispersate in mai multe birouri, fara o integrare strategica.
Cursantii, in special cei din grupuri vulnerabile, se pot confrunta cu dificultati in a naviga prin
sisteme fragmentate si, prin urmare, raman insuficient deserviti, in ciuda existentei nominale
a structurilor de sprijin.

O a patra provocare structurala se refera la recunoasterea limitata a invatarii extracurriculare
si a competentelor transversale. Pietele muncii contemporane valorizeaza din ce in ce mai
mult abilitadtile de comunicare, munca in echipd, colaborarea digitald, implicarea civica,
rezolvarea problemelor, initiativa antreprenoriald, competenta interculturald si capacitatea
de invatare adaptiva. Aceste competente sunt adesea dezvoltate in afara salilor de clasa
formale - prin voluntariat, leadership studentesc, proiecte, mentorat intre colegi, experiente
de mobilitate, implicare comunitara si initiative extracurriculare. Cu toate acestea, sistemele
educationale din cele cinci tari raméan puternic orientate catre realizarea curriculumului
formal ca sursa principald de valoare educationald recunoscuta.

Acest lucru creeaza o neconcordantd intre sistemele de recunoastere educationald si
realitatile contemporane ale competentelor. Cursantii care participa activ la initiative civice,
retele de sprijin intre egali, proiecte de inovare sau antreprenoriat social pot dezvolta
competente extrem de valoroase, care raman invizibile din punct de vedere institutional. O
astfel de invizibilitate slabeste motivatia cursantilor, ingusteaza definitiile realizarii si
dezavantajeaza in mod disproportionat cursantii ale caror puncte forte apar prin invatare
aplicata, colaborativa sau experientiald, mai degraba decéat prin performanta academica
traditionald. Desi micro-acreditarile, insignele digitale, portofolile de competente si
recunoasterea invatarii anterioare sunt instrumente de politica emergente, implementarea
sistematica ramane limitata.
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O a cincea provocare se refera la pregatirea cadrelor didactice pentru pedagogia incluziva.
Implicarea incluziva a elevilor depinde, in cele din urma, nu doar de politica institutionald, ci si
de interactiunea pedagogica de zi cu zi. Profesorii modeleaza participarea, apartenenta,
increderea elevilor, accesibilitatea salii de clasa si receptivitatea educationald prin
proiectarea curriculumului, practicile de evaluare, stilurile de comunicare si implicarea
relationald cu elevii. In Romania, Serbia, Turcia, Grecia si Cehia, dezvoltarea profesionald a
educatorilor include din ce in ce mai mult pedagogia digitald, predarea centrata pe elev si
instruirea bazata pe competente. Cu toate acestea, pedagogia incluziva ramane incorporat in
mod inconsistent in standardele profesionale si in sistemele de pregatire a cadrelor
didactice.

Multi educatori continua sa opereze in cadrul unor paradigme pedagogice optimizate pentru
grupuri omogene de cursanti, cai de invatare standardizate si structuri de evaluare
conventionale. Competentele legate de instruirea diferentiatd, Designul Universal pentru
Invatare, competenta interculturald, pedagogia informata despre traume, predarea digitala
accesibila si facilitarea implicarii cursantilor raméan distribuite inegal. Acest lucru creeaza
variabilitate nu numai intre institutii, ci adesea in cadrul institutiilor in sine, unde practica
incluziva depinde in mare masura de angajamentul individual al profesorilor, mai degraba
decat de standardele pedagogice sistemice.

In cele din urma, o provocare transversald se referd la absenta unor indicatori robusti de
incluziune in cadrul sistemelor de asigurare a calitatii. Toate cele cinci tari au investit
semnificativ In modernizarea asigurarii calitatii, sistemele de acreditare, cadrele de rezultate
ale invatarii si procedurile de evaluare institutionald. Cu toate acestea, incluziunea este
rareori tratatd ca un domeniu al calitatii masurabil, cu indicatori clar definiti, repere
comparabile si mecanisme de responsabilitate.

Retinerea grupurilor de cursanti vulnerabili, respectarea normelor de accesibilitate,
participarea cursantilor la guvernanta, utilizarea serviciillor de sprijin, recunoasterea
competentelor extracurriculare, formarea personalului in domeniul incluziunii si perceptiile
cursantilor asupra apartenentei sunt rareori masurate sistematic. Acolo unde exista date,
acestea sunt adesea fragmentate, inconsistente sau slab integrate in procesele de
imbunatatire institutionald. Fara indicatori masurabili de incluziune, sistemele educationale
se lupta sa treaca de la angajamentul declarativ la o guvernantad a incluziunii bazata pe
dovezi.

Luate impreuna, aceste provocari structurale releva faptul ca principala problema politica cu
care se confruntd Romania, Serbia, Turcia, Grecia si Cehia nu este absenta politicii de
incluziune, ci institutionalizarea incompletd a implicarii incluzive a cursantilor ca un cadru
operational coerent. Aceastd realitate comuna creeaza o justificare puternica pentru
cooperarea regionald in dezvoltarea de standarde comune, indicatori partajati si mecanisme
de invatare colaborativa a politicilor.

Finantat de Uniunea Europeana. Parerile si opiniile exprimate apartin exclusiv autorului/autorilor si nu reflecta neaparat opiniile
Uniunii Europene sau ale Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Culturd (EACEA). Nici Uniunea Europeana, nici EACEA @

nu pot fi trase la rdspundere pentru acestea. CCO 1.0 DEED
CCO 1.0 Universal




:***** Co-funded by
RN the European Union InclusidET

4.Cai de politici catre armonizare regionala

Daca se doreste ca implicarea incluzivd a cursantilor sa
devind un standard de calitate autentic 1n cadrul
invatadmantului vocational si al nvatamantului superior
orientat profesional 1n intreaga regiune, dezvoltarea
politicilor trebuie sa& depaseasca reformele nationale
izolate si sa se orienteze catre o armonizare regionala
coordonata. O astfel de armonizare nu ar trebui inteleasa
ca uniformitate a politicilor sau centralizare administrativa.
Mai degrabag, ar trebui conceputd ca crearea unui cadru
normativ comun, a unor standarde operationale comune si
a unor indicatori recunoscuti reciproc, capabili sa ghideze

reforma institutionald, respectdnd in acelasi timp

>
~”

specificitatile nationale.

Prima cale catre armonizare consta in stabilirea unui
cadru conceptual comun pentru implicarea incluziva a
cursantilor. in prezent, incluziunea in Romania, Serbia,
Turcia, Grecia si Cehia este frecvent interpretata prin
prisma unor perspective inguste sau specifice sectorului
- cel mai frecvent ca politica de accesibilitate,
conformitate cu normele antidiscriminare, furnizare de
sprijin social sau initiative de extindere a accesului. Desi
fiecare dintre aceste dimensiuni ramane importanta, ele
nu constituie In sine un model cuprinzator de implicare
incluziva a cursantilor. Prin urmare, un cadru regional ar
trebui sa adopte o intelegere mai larga, in care
incluziunea este conceptualizatd ca fiind capacitatea
sistematica a institutiilor de invatamant de a se asigura
ca toti cursantii pot participa In mod semnificativ la
invatare, guvernare, viata institutionald si dezvoltare
profesionald, primind in acelasi timp oportunitati

echitabile de succes si recunoastere.
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Un astfel de cadru ar trebui sa defineasca in mod explicit implicarea incluziva a cursantilor ca
cuprinzdnd sase dimensiuni care se consolideazd reciproc: guvernanta participativa,
accesibilitatea echitabild, sprijinul integrat al cursantilor, recunoasterea diverselor cai de
invatare, pedagogia incluziva si asigurarea calitatii bazata pe dovezi. Punctul forte al unei astfel
de abordari constd in caracterul sau sistemic. In loc sa trateze incluziunea ca o masura
compensatorie pentru grupuri specifice, aceasta pozitioneaza incluziunea ca un principiu de
proiectare institutionald care imbunatateste calitatea educatiei pentru toti cursantii.
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A systemic, inclusive approach ensures that hearing impaived learners are not left behind—and that every learner can thrive.
A doua directie de politica se refera la consolidarea participarii cursantilor la guvernare ca
practica institutionala substantial. In intreaga regiune, sistemele educationale trebuie s3
depaseasca consultarea simbolica si sd se orienteze catre o co-creare semnificativa a
politicii educationale. Acest lucru necesita atat schimbari de reglementare, cat si schimbari
culturale. La nivel de reglementare, ministerele si organismele de acreditare ar trebui sa
incurajeze sau sa solicite institutiilor s& demonstreze modul Th care vocile cursantilor
influenteaza luarea deciziilor strategice - nu doar afacerile operationale ale studentilor.
Cursantii ar trebui sa fie implicati sistematic in discutiile privind proiectarea curriculumului,
planificarea transformarii digitale, revizuirile accesibilitatii institutionale, ciclurile de asigurare
a calitatii si dezvoltarea in comun a strategiilor de sprijin pentru cursanti.
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O a treia cale catre armonizare se refera la dezvoltarea unor standarde cuprinzatoare de
accesibilitate ca reper regional comun. Accesibilitatea trebuie reconceptualizatd dintr-o
obligatie legala de conformitate intr-un standard de calitate multidimensional. Cooperarea
regionalad poate fi deosebit de valoroasa in acest sens, deoarece institutiile din cele cinci tari
se confruntd cu provocari similare in ceea ce priveste implementarea si pot beneficia de
orientari comune, evaluare comparativa si invatare reciproca.

Un cadru armonizat de accesibilitate ar trebui sa includa cel putin cinci domenii
accesibilitatea infrastructurii fizice; accesibilitatea digitald a platformelor si a materialelor de
invatare; accesibilitatea pedagogica printr-un design flexibil al invatarii; sisteme de
comunicare accesibile; si cai de tranzitie accesibile catre oportunitati de angajare si invatare
pe tot parcursul vietii. Este important de mentionat ca accesibilitatea ar trebui sa fie
incadrata proactiv prin principii de design universal, mai degraba decat reactiv doar prin
adaptari individuale. Sistemele educationale concepute pentru flexibilitate, cai multiple de
participare si moduri variate de demonstrare a competentei sunt in mod inerent mai incluzive,
mai reziliente si mai centrate pe cursant.

A patra cale se refera la institutionalizarea sistemelor integrate de sprijin pentru cursanti. Una
dintre cele mai clare lectii desprinse din analiza comparativa a politicilor este ca sprijinul
pentru cursanti ramane prea fragmentat in regiune. Implicarea incluziva impune institutiilor sa
se indrepte catre ecosisteme coordonate de sprijin pentru cursanti, in care indrumarea
academica, mentoratul, consilierea, sprijinul pentru persoanele cu dizabilitati, ajutorul
financiar, asistenta reciproca, serviciile de cariera si mentoratul la locul de munca sunt
conectate strategic, mai degraba decat izolate administrativ.

Acest lucru necesité inovare in guvernant& in cadrul institutiilor. In loc s& localizeze functiile de
sprijin in birouri separate care functioneaza independent, institutiile ar trebui sa& dezvolte
strategii integrate de sprijin pentru cursanti, coordonate prin cadre centrale de incluziune sau
de succes al studentilor. Sistemele digitale de gestionare a cazurilor, mecanismele de
trimitere partajate, echipele de sprijin interdisciplinare si comunicarea proactiva a cursantilor
aflati in situatii de risc ar putea imbunatati semnificativ accesul si eficacitatea. Este important
de mentionat ca sprijinul pentru cursanti nu ar trebui s mai fie incadrat doar ca asistenta
remediald pentru studentii cu dificultati, ci ca o infrastructurd educationald universald care
consolideaza implicarea, apartenenta si progresul cu succes pentru diverse populatii de
cursanti.

O a cincea cale, deosebit de transformatoare, se referd la recunoasterea invatarii
extracurriculare si a competentelor transversale. Pietele regionale ale muncii recompenseaza
din ce in ce mai mult adaptabilitatea, initiativa, comunicarea, rezolvarea colaborativa a
problemelor, competenta interculturala si agilitatea digitalda - competente dezvoltate frecvent
dincolo de structurile curriculare formale. Sistemele educationale care nu recunosc aceste
forme de invatare risca s& mentina conceptii inguste despre realizare, care nici nu reflecta
realitatile pietei muncii, nici nu valorizeaza in mod adecvat actiunea elevului.
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Armonizarea regionala ofera o oportunitate de a stabili abordari comune pentru validarea unei
astfel de invatari. Cadrele comune pentru portofolile de competente, ecusoanele digitale,
transcrierile structurate co-curriculare si micro-acreditarile modulare ar putea permite
institutilor din Romania, Serbia, Turcia, Grecia si Cehia sa recunoascad implicarea
extracurriculara in moduri comparabile si transferabile. O astfel de recunoastere ar consolida
motivatia cursantilor, ar incuraja participarea civica si institutionald si ar crea punti mai
puternice intre experienta educationald si capacitatea de angajare.

O a sasea cale se refera la dezvoltarea profesionald a educatorilor pentru pedagogia incluziva.
Nicio strategie de incluziune nu poate avea succes daca personalul didactic nu poseda
competentele necesare pentru a implica in mod eficient diverse forme de invatare.
Cooperarea regionala poate consolida semnificativ capacitatea educatorilor prin dezvoltarea
de standarde profesionale comune, module de formare colaborative, cadre comune de
certificare si comunitati de practica pedagogica axate pe inovarea in predarea incluziva.
Pedagogia incluzivd ar trebui integratd in formarea cadrelor didactice, in acreditarea
profesionald si in sistemele de dezvoltare profesionald continud. Domeniile de competenta ar
trebui sa includa instruirea diferentiatd, proiectarea curriculard accesibild, pedagogia
interculturald, accesibilitatea digitala, facilitarea implicarii cursantilor, evaluarea incluziva si
strategii pentru sustinerea diverselor modele de participare. In special in invatamantul
profesional, mentorii angajatorilor si supervizorii la locul de munca trebuie, de asemenea,
recunoscuti ca actori pedagogici care necesitd o dezvoltare profesionald orientata spre
incluziune.

In cele din urma, armonizarea regionald necesitd un cadru comun de dovezi pentru mésurarea
implicarii incluzive a cursantilor. Ceea ce nu se masoara rareori se imbunatateste sistematic.
Ministerele, organismele de asigurare a calitatii si institutiile ar trebui sa dezvolte in colaborare
indicatori comparabili care sa surprinda participarea cursantilor la guvernare, reprezentarea
diversitatii, respectarea accesibilitatii, utilizarea serviciilor de sprijin, recunoasterea
competentelor extracurriculare, modelele de retentie, bunastarea cursantilor si perceptiile
privind apartenenta si receptivitatea institutionala.

Astfel de indicatori ar permite evaluarea comparativa intre institutii si tari, ar transforma
incluziunea intr-un domeniu de calitate masurabil si ar sprijini rafinarea politicilor bazate pe
dovezi in timp. Mai important, ar repozitiona implicarea incluziva a cursantilor de la un discurs
aspirational la o practica institutionald responsabila.

Impreuna, aceste céi formeaza fundamentul unei arhitecturi de politici regionale coerente,
capabilda sa consolideze incluziunea educationald, receptivitatea institutionald si succesul
elevilor in Europa de Sud-Est si Centrala.
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5.Elaborarea unui standard regional comun pentru educatie
profesionala incluziva

Urmatorul pas logic in promovarea implicarii incluzive a cursantilor in Romania, Serbia, Turcia,
Grecia si Cehia este dezvoltarea unui Standard Regional Comun pentru Educatie si Formare
Profesionald Incluziva. Un astfel de standard ar oferi un punct de referintd comun pentru
ministere, agentii de acreditare, furnizori de VET, institutii de invatdmant superior orientate
profesional, angajatori si organizatii de cursanti, crednd un limbaj comun si un cadru
operational pentru incluziune in diverse sisteme nationale.

Din punct de vedere istoric, standardizarea educationald in Europa s-a concentrat in
principal pe cadrele de calificari, comparabilitatea curriculumului, rezultatele nvatarii si
mecanismele de asigurare a calitatii. Incluziunea, desi este adesea mentionata ca obiectiv
politic, a fost rareori operationalizatd prin standarde regionale echivalente. Prin urmare,
incluziunea raméane adesea interpretata prin principii normative largi, mai degraba decéat prin
asteptari institutionale concrete. Un standard regional comun ar elimina aceasta lacuna in
implementare prin traducerea valorilor in repere operationale.

Standardul propus ar trebui sa se bazeze pe un set minim de angajamente institutionale pe
care toti furnizorii de educatie participanti le-ar adopta progresiv. Aceste angajamente ar
trebui sa includa: strategii de incluziune institutionald integrate formal in structurile de
guvernanta; mecanisme pentru participarea semnificativda a cursantilor la procesul
decizional; audituri de accesibilitate care s& acopere mediile fizice, digitale si pedagogice;
sisteme integrate de sprijin pentru cursanti; cadre de recunoastere a competentelor
extracurriculare; cai obligatorii de dezvoltare profesionald in pedagogia incluziva; si
monitorizare structurata a indicatorilor de incluziune.

Totusi, standardizarea nu ar trebui sa se limiteze la arhitectura conformitatii. Pentru a fi
transformator, standardul regional trebuie sa intruchipeze si o filozofie a dezvoltarii.
Incluziunea ar trebui sa fie incadrata nu doar ca o obligatie de reglementare, ci ca un atu
institutional strategic legat de calitatea educatiei, succesul cursantilor, adaptabilitatea la
piata muncii, capacitatea de inovare si legitimitatea sociald. Institutiile care implica cu
succes cursanti diversi sunt mai rezistente, mai receptive si mai bine pozitionate pentru a
naviga prin schimbarile demografice si tehnologice.

Un element deosebit de inovator al unui astfel de standard regional ar fi introducerea unor
Niveluri de Maturitate pentru Implicarea Incluziva a Cursantului, permitand institutiilor sa Tsi
evalueze stadiul de dezvoltare. in loc de un model binar conform/neconform, institutiile ar
putea fi evaluate pe niveluri progresive - emergente, in curs de dezvoltare, avansate si
exemplare - in cadrul fiecarei dimensiuni a incluziunii. Acest lucru ar incuraja imbunatatirea
continug, invatarea reciproca si cai de dezvoltare realiste, adaptate capacitatii institutionale.
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Standardul ar trebui sa includa si vocea cursantului ca mecanism de validare esential. Prea
des, incluziunea este masuratd prin raportarea institutionald, mai degraba decéat prin
experienta cursantului. Un standard regional cu adevarat incluziv trebuie, prin urmare, sa
integreze feedback-ul cursantului, evaluarea participativd si consultarea directa ca
componente centrale ale monitorizarii calitatii.

Prin stabilirea unui astfel de standard comun, regiunea ar crea nu doar o mai mare coerenta
a politicilor, ci si o identitate comuna de reforma, centratd pe excelenta incluziva in
invatamantul profesional.

6.Mecanisme de guvernanta si implementare

Dezvoltarea unui cadru regional pentru implicarea
incluzivda a cursantilor necesitd mecanisme de
guvernantd capabile sa transpuna ambitia politica in
practica institutionald sustenabild. Una dintre
principalele lectii care reies din analiza comparativa a
Romaéniei, Serbiei, Turciei, Greciei si Cehiei este ca
incluziunea educationald nu poate fi promovata eficient
doar prin initiative institutionale izolate. Nici nu se
poate baza exclusiv pe declaratii legislative. Mai

degraba, implementarea cu succes depinde de o

guvernantd coerenta pe mai multe niveluri, in care

responsabilitatile sunt distribuite clar intre ministere, PR4C‘W§E
agentii de asigurare a calitatii, institutii de invatamant, WKES

angajatori, organizatii ale cursantilor si actori ai PgRF’E@T{

societatii civile, mentinand n acelasi timp suficienta

flexibilitate pentru adaptarea contextuala. Avﬁ/

La cel mai inalt nivel de guvernare, ministerele nationale responsabile de educatie si formare
profesionald trebuie sa ofere o conducere strategica prin integrarea explicitd a implicarii
incluzive a cursantilor in agendele nationale de reforma a educatiei. Acest lucru necesita
depasirea angajamentelor generale privind egalitatea si accesul, catre cadre de politici
operationale care definesc asteptarile privind participarea cursantilor, accesibilitatea,
sistemele de sprijin, competentele personalului si monitorizarea incluziunii. Ministerele ar
trebui sa pozitioneze implicarea incluzivad a cursantilor ca un pilon strategic al modernizarii
educatiei, mai degraba decéat ca o agenda suplimentarad de politica sociala. O astfel de
pozitionare este esentiald deoarece reformuleaza incluziunea dintr-o obligatie compensatorie
intr-o componenta centrala a calitatii educatiei, a pregatirii fortei de munca si a dezvoltarii
institutionale democratice.
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Conducerea politicilor nationale ar trebui sa se reflecte si in rafinarea legislativa. Cadrele
juridice existente in cele cinci tari contin deja fundamente importante - dreptul la participare,
protectia impotriva discriminarii, obligatiile de accesibilitate si principiile invatarii centrate pe
elev - dar aceste prevederi sunt frecvent dispersate in mai multe domenii de politici si le
lipseste coerenta operationald. Prin urmare, ministerele ar trebui sa incurajeze dezvoltarea
unor linii directoare nationale integrate sau a unor cadre de politici care sa abordeze in mod
specific implicarea incluziva a elevilor in invatamantul vocational si profesional. Astfel de
cadre ar oferi institutilor o directie strategicd, pastrand in acelasi timp autonomia
institutionald in ceea ce priveste modalitatile de implementare.

EXISTING LEGAL FRAMEWORKS
IN THE FIVE COUNTRIES

ALREADY CONTAIN IMPORTANT FOUNDATIONS

Existing legal frameworks in the five countries already contain impertant
foundations—rights to participation, anti-discrimination protections,
accessibility obligations, and student-centred learning principles.

G

RIGHTS TO
PARTICIPATION

Guarantee the right of all individuals,
including persons with disabilities,
to participate in education and
public life on an equal basis.

Examples in law:
Constitutions, Education Acts,

ANTI-DISCRIMINATION
PROTECTIONS

Prohibit discrimination on the basis
of disability and ensure equal
treatment and opportunities in

education and training.

Examples in law:
Canstitutional clauses,
Equality Acts, Human

ACCESSIBILITY
OBELIGATIONS

Require reasonable accommaodations
and barrier-free access to physical,
communicational and digital
anvironments.

Examples in law:z
Disability Acts, Building Codes,
Accessibility Standards

STUDENT-CENTRED
LEARNING PRINCIPLES

Promate learner-centred
approaches, recognizing diverse
needs, strengths and
learning pathways.

Examples in law:
Education Acts, VET Policias,
Quality Assurance

@

THE FIVE COUNTRIES

Disability Rights Laws

Rights Laws Framewarks
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i Legal framevears include. Lavvs aresise thep right Policies promate equal [Framnaworks guarantes Laghslation supports agqual
constitutional guarantees, 1o adueation, prohibit opportuities, sccssibility participataon, scoetsibity treatment, accessibility
disability rights laws and L descrimination and set aned ledrer-centrad and inclusive, learner- standards and quality

<entred approaches VET for oll leasners,

| inchaive education poficies. accassibility obligations.

Un al doilea actor critic in guvernanta este sistemul agentiilor de asigurare a calitatii si de
acreditare. Aceste institutii au un avantaj unic, deoarece definesc legitimitatea institutional3,
modeleaza prioritatile strategice si influenteaza alocarea resurselor. Daca incluziunea ramane
periferica in cadrul cadrelor de acreditare, este putin probabil sd devind centrald in
planificarea institutionald. Tn schimb, daci incluziunea devine integratd in criteriile de

Yo education in VET.
!

These legal foundations provide a strong starting point for advancing
inclusive, high-quality vocational education and training for hearing impaired learners.

£

asigurare a calitatii, institutile primesc stimulente puternice pentru a dezvolta abordari

sistematice.
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Prin urmare, reforma regionald ar trebui sa incurajeze sistemele de acreditare sa integreze
criterii explicite de incluziune, inclusiv dovezi ale participarii cursantilor la guvernare,
planificarea accesibilitatii, ecosistemele de sprijin institutional, recunoasterea diverselor cai
de invatare, dezvoltarea personalului in pedagogia incluzivd si rezultate masurabile ale
incluziunii. Este important de mentionat ca astfel de criterii ar trebui sa fie mai degraba de
dezvoltare decéat punitive, sprijinind invatarea institutionald si imbunatatirea continua.
Abordarile de evaluare inter pares, cadrele de autoevaluare si ciclurile de imbunétatire bazate
pe dovezi, aliniate cu principiile europene de asigurare a calitatii in educatia si formarea
profesionald, ar putea oferi mecanisme deosebit de eficiente pentru operationalizarea acestei
functii de guvernanta.

La nivel institutional, angajamentul conducerii devine decisiv. Institutiile de invatdmant sunt
locul in care incluziunea fie devine realitate traita, fie ramane o aspiratie retorica. Prin urmare,
conducerea institutionald - consilii, rectori, directori, decani si echipe de management
superior - trebuie sa pozitioneze incluziunea in planificarea strategica, alocarea resurselor,
modelele de personal, dezvoltarea infrastructurii si cultura organizationald. Incluziunea nu ar
trebui delegata exclusiv birourilor pentru afaceri studentesti sau unitatilor de sprijin pentru
dizabilitati. Mai degrab3a, trebuie sa devina o responsabilitate a intregii institutii, integrata in
guvernanta, predare, servicii si implicare comunitara.

O inovatie deosebit de importantd in materie de guvernanta ar fi infiintarea unor consilii de
incluziune institutionald sau a unor consili de implicare a cursantilor, compuse din
reprezentanti ai conducerii, cadre didactice, reprezentanti ai cursantilor, parteneri angajatori,
profesionisti din domeniul sprijinirii studentilor si, acolo unde este cazul, organizatii ale
societatii civile care reprezinta grupurile vulnerabile de cursanti. Astfel de organisme ar putea
asigura coordonarea strategica, monitoriza progresul si crea o platforma formalad de
guvernanta prin care experienta cursantilor sa influenteze direct reforma institutionala.

In cadrul invatdmantului profesional, angajatorii si partenerii de invatare la locul de munca
reprezintd un nivel suplimentar de guvernanta, adesea neglijat in politica de incluziune. Pe
masurd ce invatarea la locul de munc3a, uceniciile si modelele duale se extind, angajatorii
functioneaza din ce in ce mai mult ca si coeducatori. Cu toate acestea, multe medii de lucru
raman insuficient pregatite pentru a sprijini cursantii diversi, a satisface nevoile de
accesibilitate sau a adopta practici de mentorat incluzive. Prin urmare, cadrele de politica
regionale ar trebui sa recunoasca angajatorii ca parti interesate in domeniul incluziunii si sa
incurajeze dezvoltarea unor standarde de invatare incluziva la locul de munc3, a unor cadre de
formare a mentorilor si a unor acorduri de parteneriat care abordeaza in mod explicit
diversitatea, sprijinul si participarea echitabila a cursantilor.

In cele din urma, cursantii insisi trebuie recunoscuti ca actori ai guvernérii, mai degraba decat
ca beneficiari ai politicilor. Implicarea incluziva a cursantilor nu poate fi conceputa exclusiv
pentru cursanti; aceasta trebuie conceputad impreund cu cursantii. Proiectarea participativa a
politicilor, platformele de consultare a cursantilor, atelierele de co-creare si retelele
reprezentative de cursanti ar trebui sa devina componente institutionalizate ale arhitecturii
guvernarii. Este important de mentionat ca
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Mecanismele de exprimare a vocii cursantilor trebuie sa includa in mod deliberat populatiile
de cursanti subreprezentate, mai degraba decat sa reproduca inegalitdtile de participare
existente.

Numai printr-o astfel de aliniere a guvernantei pe mai multe niveluri pot standardele regionale
de incluziune sa devina sustenabile din punct de vedere operational.

/.Platforma de Cooperare Regionala si Transfer de Politici

Provocarile structurale comune identificate in Romania, Serbia, Turcia, Grecia si Cehia
demonstreaza ca reforma nationald, in sine, este insuficientd pentru a realiza progrese
transformatoare in ceea ce priveste implicarea incluziva a elevilor. Desi fiecare tara trebuie sa
adapteze politica la contextul sdu institutional, cooperarea regionald ofera avantaje strategice
substantiale: invatarea acceleratd a politicilor, reducerea duplicarii eforturilor de reforma,
dezvoltarea comuna de instrumente si standarde, oportunitati de evaluare comparativa si
crearea unei voci colective mai puternice in cadrul dialogului mai amplu privind politica
educationala europeana.

Din aceste motive, acest document propune infiintarea unei Platforme Regionale pentru
Implicarea Incluziva a Cursantilor in Educatia si Formarea Profesionald, bazandu-se initial pe
fundatia colaborativd stabilitd prin [numele proiectului]. Aceastd platforma ar trebui
conceputa nu ca un mecanism temporar de consortiu pentru proiecte, ci ca o infrastructura
durabild de cooperare politica care sa lege institutiile de invatamant, ministerele, agentiile de
asigurare a calitatii, angajatorii, organizatiile cursantilor si actorii societatii civile din tarile
participante.

Prima functie a unei astfel de platforme ar trebui sa fie observarea politicilor si monitorizarea
comparativa. Sistemele educationale duc adesea lipsa de mecanisme structurate pentru
compararea sistematicd a practicilor de incluziune, monitorizarea traiectoriilor reformei si
identificarea inovatiilor politice emergente. Un observator regional ar putea colecta date
comparative privind participarea cursantilor, standardele de accesibilitate, modelele de
sprijin pentru cursanti, sistemele de recunoastere si indicatorii de incluziune, crednd o baza
de dovezi pentru rafinarea politicilor si evaluarea comparativa. Vizibilitatea comparativa
serveste adesea ca un factor puternic de reforma, deoarece institutiile si sistemele devin mai
constiente atat de punctele lor forte, cat si de lacunele lor de dezvoltare.

A doua functie ar trebui sa fie invatarea intre egali si schimbul institutional. Multe practici
eficiente de incluziune existd deja in regiune, dar raman localizate si transferate deficitar.
Institutiile au dezvoltat sisteme inovatoare de mentorat, abordari de accesibilitate digitals,
mecanisme de participare a cursantilor, modele de recunoastere a competentelor
extracurriculare si practici de dezvoltare profesionala in pedagogia incluziva. Cooperarea
regionald poate transforma inovatia institutionala izolata in cunostinte regionale comune prin
vizite de studiu, dialoguri politice, comunitati de practica, ateliere tematice si initiative pilot
de colaborare.
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In al treilea rand, platforma ar trebui s& sprijine dezvoltarea comun& a instrumentelor si
standardelor regionale. Cadrele comune de accesibilitate, instrumentele de autoevaluare a
incluziunii, cadrele de competentd ale educatorilor, chestionarele privind implicarea
cursantilor, sabloanele de recunoastere a competentelor si tablourile de bord cu indicatori
cheie de performanta (KPI) pentru incluziune ar putea fi create in comun la nivel regional si
adaptate la nivel national. Acest lucru ar reduce costurile de dezvoltare, ar consolida
comparabilitatea si ar crea un limbaj operational comun intre sisteme.

In al patrulea rand, cooperarea regional3 ar trebui sa incurajeze sustinerea comuna in cadrul
unor arene politice europene mai ample. Sistemele educationale din Europa de Sud-Est si
Centrald se confruntd adesea cu presiuni structurale similare, dar sunt subreprezentate in
modelarea discursului european mai larg privind incluziunea in invatdmantul profesional. O
voce regionald coordonatd poate consolida influenta politica in cadrul retelelor europene,
poate contribui cu perspective ancorate la nivel regional la cadrele emergente si poate atrage
investitii strategice mai mari in reforma educationald incluziva.

Cel mai important, cooperarea regionald creeaza o schimbare culturala: incluziunea inceteaza
sa mai fie incadrata ca o obligatie administrativa nationald si devine inteleasa ca un proiect
comun de modernizare regionald, legat de excelenta educationald, coeziunea social3,
participarea democratica si rezilienta economica.

8.Concluzie: O viziune comuna pentru o educatie profesionala
incluziva in Europa de Sud-Est si Centrala

Viitorul invatdmantului vocational si al invatamantului superior cu orientare profesionald in
Europa va depinde nu doar de modernizarea tehnologica, de alinierea la piata muncii sau de
inovarea curriculara, ci si de capacitatea sistemelor educationale de a implica populatii de
cursanti din ce in ce mai diverse in moduri semnificative, echitabile si responsabilizate. Prin
urmare, incluziunea nu mai este o preocupare sociala periferica. A devenit o dimensiune
definitorie a calitatii educatiei si a legitimitatii institutionale.

Experientele comparative ale Romaniei, Serbiei, Turciei, Greciei si Cehiei dezvaluie atat
progrese, cat si transformari neterminate. Fiecare sistem a dezvoltat fundamente politice
importante. Fiecare a consolidat accesul, a modernizat cadrele institutionale si a avansat
reformele educationale centrate pe elev. Cu toate acestea, in toate cele cinci contexte,
incluziunea ramane insuficient institutionalizatd ca un cadru operational coerent care sa
modeleze guvernanta, pedagogia, sistemele de sprijin, structurile de recunoastere si
asigurarea calitatii.

Aceasta lucrare a sustinut ca calea de urmat constd in armonizarea regionald — nu ca
standardizare a sistemelor nationale, ci ca crearea unui cadru comun de principii, repere
operationale, mecanisme de guvernanta si indicatori bazati pe dovezi, capabili sa ghideze
reforma incluziva in contexte diverse. Un astfel de cadru ar trebui construit in jurul participarii
semnificative a cursantilor, accesibilitatii cuprinzatoare, sprijinului integrat al cursantilor,
recunoasterii diverselor competente, pregatirii educatorilor pentru pedagogia incluziva si
responsabilitatii institutionale masurabile pentru rezultatele incluziunii.
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Oportunitatea este semnificativa. Actiondnd in mod colaborativ, Roméania, Serbia, Turcia,
Grecia si Cehia se pot pozitiona nu doar ca adoptatori ai politicii europene de incluziune, ci si
ca contribuitori activi la conturarea viitoarei sale directii operationale. Prin standarde comune,
cooperare politica, invatare comparativa si advocacy coordonat, regiunea poate deveni un
laborator pentru excelenta incluziva in educatia si formarea profesionala.

Prin urmare, mesajul central al politicii este clar: implicarea incluzivd a elevilor trebuie
inteleasd nu ca o adaptare la marginea sistemelor educationale, ci ca un principiu
fundamental al calitatii educationale, al participarii democratice si al dezvoltarii
socioeconomice durabile. Institutiile care implicad cu succes toti elevii sunt institutii mai
puternice. Sistemele care integreaza incluziunea in designul lor fundamental sunt sisteme mai
rezistente. Regiunile care coopereaza in jurul reformei incluzive creeaza un viitor educational
mai puternic pentru toti.
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